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Diarienummer N609-0815/23 E-post: jenny.hagelberg@grundskola.goteborg.se

Atgarder for ekonomi i balans

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden godkanner forvaltningens forslag pa atgarder for att uppna ekonomi
1 balans.

Grundskolendmnden forklarar foljande uppdrag fullgjorda:

1. GSN 2023-04-25 § 84 uppdrag 6, grundskoleférvaltningen far i uppdrag att
dterkomma med forslag pa kostnadsbesparingar pad nivaer 6ver skolenhetsnivd som
inte bedoms nédvdndiga for att fullgora stadens lagstadgade uppdrag eller som inte
bedoms vara direkt kostnadsbesparande.

2. GSN 2023-04-25 § 84 uppdrag 7, grundskoleforvaltningen fir i uppdrag att komma
med forslag pd kostnadsbesparingar genom att pausa de uppfoljningar och
aktiviteter kring ndmndens egna planer och program under 2023 som inte bedéms
ha direkt paverkan pa stadens lagstadgade uppdrag.

Sammanfattning

Vid ndgmndens sammantride den 25 april 2023 presenterade forvaltningen en negativ
arsprognos pé -50 mnkr, vilket utgor cirka 0,5 procent av forvaltningens budget. Den
negativa prognosen beror framfor allt pa hogre bemanning én budgeterat inom
utbildningsomradena. Nar en ekonomisk uppf6ljning med negativ avvikelse lagts fram
for nimnden har den 30 kalenderdagar pa sig att fatta beslut om atgérder som gor att det
budgeterade malet nas innan aret ar slut.

I drendet beskrivs forvaltningens ekonomiska ldge, prognos, ekonomistyrning och utifrén
detta atgirder som kravs for att anpassa verksamheten efter 2023 ars
budgetforutsittningar. Dérefter beskrivs mojliga konsekvenser som detta kan medfora for
verksamhet, medarbetare och styrning och ledning. Forvaltningen bedémer att foreslagna
atgiarder kommer att leda till en ekonomi i balans vid arets slut.

Arendet innehaller dven en redovisning av tre uppdrag gillande mojliga
kostnadsbesparingar som namnden gav forvaltningen vid samma namndmdéte den 25
april. Det finns ménga beréringspunkter mellan uppdragen och dérfor redovisas dessa
uppdrag i ett och samma &rende.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens bedomning &r att foreslagna atgarder kommer att leda till ekonomi i
balans vid arets slut. Forvaltningens bedomning r att dtgéirderna pa skolomradesniva ér
absolut nédvandiga eftersom det ekonomiska ldget kommer att vara utmanande
kommande ar. Om atgirderna inte genomfors eller inte far forvéintad effekt kommer det
att krévas kraftigare atgérder langre fram, vilket riskerar att ha storre negativ inverkan pa
elever och medarbetare. Tidiga effektiva dtgirder kan ddrmed minska felprioriteringar
och negativa konsekvenser for verksamheten.

Om budgettilldelningen inte efterlevs urholkas resursfordelningsmodellens syfte att
kompensera for elevernas individuella forutséttningar att nd gymnasiebehorighet, och
diarmed forutséttningar att skapa forutsattningar for en mer likvérdig skola. Forvaltningen
beddmer dven att det finns risker att nddvindig ekonomistyrning forsvéras framgent om
budgettilldelningen inte efterlevs.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Arendet beskriver bland annat vilka konsekvenser som genomforda atgirder kan f3 ur ett
elev- och medarbetarperspektiv men ocksé hur en vl tillimpad ekonomistyrning kan ha
positiva effekter for att skapa en hallbar verksamhet pa sikt.

Ekonomi i balans dver tid bidrar till goda planeringsforutséttningar, kontinuitet, stabilitet
och darmed forutsattningar for bittre elevresultat och god arbetsmiljo for elever och
medarbetare. Kraftiga inbromsningar for att sdkra ekonomi 1 balans kan & andra sidan ha
en negativ inverkan pa samma faktorer. Nér skolenheterna behover vidta atgérder for
ekonomi i balans sker inbromsning som regel under ingéngen till hdstterminen nér
eleverna samtidigt star infor 6vergéngar inom och mellan skolor och skolformer. En
tydlig ekonomistyrning och konsekvent tillimpad resursférdelningsmodell kan ddrmed
bidra till den sociala dimensionen och skolans kompensatoriska uppdrag pé lang sikt.
Bedomningen &r darfor att atgérder for att anpassa organisationen efter budget bor ske s
tidigt som mojligt, for att minska eventuell negativa effekter inom den sociala
dimensionen.

I resursfordelningsmodellen finns en viktning baserad pa socioekonomiska faktorer som
syftar till att bidra till 6kad likvérdighet. Om ekonomistyrningen frangér modellen kan
detta pa sikt fa negativa konsekvenser bade gillande resursfordelning till skolor med stora
utmaningar och bidra till splittrad styrning inom skolomréden som &r sérskilt beroende av
okad kontinuitet for att klara sitt uppdrag.

Utifrén analys av skolomradenas atgirdsplaner for ekonomi i balans kan forvaltningen se
risker for negativa konsekvenser under pagaende dtgirdsarbete, bland annat géllande
elevstdd for elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod.

Samverkan
Information och dialog om skolenheternas atgiardsplaner har genomforts i
utbildningsomrédenas lokala samverkansgrupper. Forvaltningsdvergripande beskrivning
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av atgirder for ekonomi 1 balans och dess dvergripande konsekvenser har samverkats i

FSG den 15 maj och foregétts av dialog i utskottet for organisation och budget den 8 maj.

Skolenheternas konkreta atgirder for ekonomi i balans, som innebér viktigare
forandringar av medarbetarnas forutsittningar, samverkas enligt ordinarie process och
forum (SSG eller LSG beroende av om det enbart beror larare och larares arbetsmiljo
eller inte). Det vill séga att risk- och konsekvensanalys ur arbetsmiljoperspektivet
beskrivs och fordndringen samverkas av ansvarig rektor.
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Arendet

Grundskolendmnden ska fatta beslut om att godkdnna forvaltningens forslag péa atgarder
for att uppné ekonomi i balans. Ndmnden ska &ven ta stéllning till férvaltningens
redogorelse av tva uppdrag som handlar om forslag till méjliga kostnadsbesparingar pa
central forvaltningsniva.

Beskrivning av drendet

Arendet inleds med en beskrivning av ekonomiska forutséttningar, nimndens och
forvaltningens ekonomistyrning, bemanningsutveckling och prognos for 2023. Darefter
beskrivs forvaltningens forslag pa &tgérder for ekonomi i balans och vilka konsekvenser
som detta kan medfora for verksamhet, elever och medarbetare. Sist i drendet redogoér
forvaltningen for mojliga besparingar och konsekvenser utifran uppdrag om
anstéllningsstopp samt mojlighet till kostnadsbesparingar pé central niva. Avslutningsvis
gor forvaltningen en samlad beddmning utifran styrning och ledning.

Ekonomiska forutsattningar

Budgetarbetet har sedan forvaltningens start haft en tydlig inriktning frén ndmnd och
forvaltningsledning att prioritera medel till rektor genom att hdja elevpengen. For att
realisera inriktningen har forvaltningen aktivt arbetat med att effektivisera centralt
finansierad verksamhet. Effektiviseringarna som har genomforts har mojliggjort att
elevpeng kunnat hojas med 21,5 procent for perioden 2019-2023. Elevpengsokningen bor
sdttas i relation till Sveriges kommuner och regioners prisindex for kommunal
verksamhet som under samma period 6kat med 17,6 procent. En hogre elevpengsokning
dn prisindex innebdr att rektor fatt ett utrymme att genomfora kvalitetsokningar i sin
verksamhet. Centrala avdelningar har under samma period indexerats upp med 11,7
procent, vilket har inneburit en effektivisering till foljd av lagre tilldelad budget &n pris-
och 16nedkningar.

Budget 2023 fordelades enligt bild nedan.

Budget 2023

1 5% = Pedagogisk verksamhet — pengar som gar direkt till skolorna.

2.1% Hyror, s&kerhet, inventarier — den stérsta kostnaden ar hyror fér
vara skolor.

Kopta/salda platser grundskola & grundsarskola, avgiftsintakter —

7,6% A
pengar som gar till friskolor och andra aktorer.

= Namnd, avdelningar, forvaltningsledning — kostnader for
medarbetare.
496% = Maltid, lokalvard, vaktmasteri.

. Ledning och styrningsbudget — pengar som finns for att kunna
hantera oférutsedda handelser.

= Skolkort och skolskjuts.

Uppdrag avdelningar — de storsta kostnaderna avser IT-
kostnader for system och elevdatorer.

15,4%

14,9% Kulturskolan.

I budget 2023 uppgar kostnaden for centrala avdelningar, forvaltningsledning och naimnd
till 2,2 procent av den totala budgeten. Denna andel kan séttas i relation till den
administrativa schablon som betalas ut till fristdende skolor, 3 procent.
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Den framsta prioriteringen i 2023 ars budget har varit att i sa stor utstrackning som
mojligt bibehélla de ekonomiska forutséittningarna som skolomradena haft under 2022 for
att kunna moéta saval hojda sociala avgifter som och 16nedkningar. Enligt den beslutade
budgeten for 2023 kommer genomsnittlig elevpeng for kommunala skolor samt
grundsérskola att 6ka med 5,2 procent. For att mojliggora denna 6kning har budget for ett
antal forvaltningsgemensamma budgetar inte rdknats upp alls, vilket innebér en
effektivisering som kommer att medfora konsekvenser for alla verksamheter.

Budget 2023 har dock medfort utmaningar for bade skolenheter och 6vrig verksamhet.
Under de senaste tva aren har forvaltningen mottagit ett antal storre tillfalliga statsbidrag.
Med anledning av pandemin har stora stod betalats ut under 2021-2022. Ytterligare
tillfalligt stod 1 form av skolmiljarden har d&ven mottagits under 2022. Sammantaget
innebér detta ett bortfall av tillfdlliga statsbidrag motsvarande 110 mnkr enbart for 2023.
De tillfalliga stoden har gett skolomradena ekonomiska medel att temporért utdka sin
bemanning utdver ndmndens tilldelade budget. Skolomradena behdver nu anpassa sin
organisation till nimndens budgettilldelning utan pandemistdd och andra tillfélliga
statsbidrag. Skolor vars elevantal eller socioekonomiska index fordndras kan dven behdva
genomfora anpassningar for att mota det nya budgetutrymmet, vilket ar en naturlig effekt
av ndmndens resursfordelningsmodell.

Forvaltningen ser ett utmanade ekonomiskt ldge de kommande aren till f61jd av kraftigt
stigande kostnader for lokaler samt generella prisokningar. Konjunkturinstitutet bedomer
att Sverige gér in i en recession under 2023 som haller i sig till 2026 vilket kan péverka
skatteunderlaget negativt och saledes Goteborgs Stads formaga att finansiera
kostnadsokningar. For att forvaltningen ska kunna hantera kostnadsékningarna
kommande ar behover skolomrddena anpassa sin organisation utifran tilldelad budget.
Om inte anpassning sker under aret tvingas forvaltningen att genomfora kraftiga atgéarder
vilket kan leda till felprioriteringar och negativa konsekvenser for verksamheten.

Ekonomistyrning

Grundskolendmndens ekonomistyrning utgar fran kommunallagens krav om god
ekonomisk hushéllning. God ekonomisk hushéllning innebér att verksamhetens behov
maste rymmas inom den ekonomiska ram som tilldelas nimnden av kommunfullméktige,
samtidigt som géllande lagstiftning, riktlinjer och uppsatta mal foljs. I syfte att stodja
verksamhetens utveckling och behov har ndmnden en resursférdelningsmodell och
organisationsstruktur som syftar till att skapa barkraftiga skolomraden.

Grundskolendmndens resursfordelningsmodell for grundskolan syftar till att fordela de
ekonomiska resurserna till stadens skolor pa ett sétt som tar hdnsyn till elevernas
socioekonomiska faktorer. Det finns pa sé sétt en stridvan efter att modellen ska
kompensera for skillnader i elevernas individuella forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen och dédrmed skapa mdjligheter for en mer likvirdig skola.
Resursfordelningsmodellen stéller saledes krav pa att rektor anpassar skolorganisationen
utifran elevsammansittning och resurstilldelning, vilka kan foéréndras over tid.
Resursfordelningsmodellen &r dven utformad utifrén lagkrav pa bidrag pa lika villkor. Det
innebdr att fristdende skolor ska kompenseras pa motsvarande niva om den kommunala
verksamhetens kostnader dverstiger tilldelade medel.
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Under 2021 genomforde forvaltningen en stor omorganisation av skolenheterna. Syftet
med den nya organiseringen var att skapa storre och mer bérkraftiga skolomraden som far
battre planeringsforutsittningar, utifran ett effektivt anvindande av personella savil som
ekonomiska resurser. Den nya organisationen innebér savil mojligheter som utmaningar
for rektor att ta ansvar for sin inre organisation. Det tar tid for en ny organisation att
implementeras fullt ut och férvaltning behover fortsatt stodja och ansvarsutkrava utifran
rektors nya roll. Forvaltningen behdver fortsétta utveckla skolstrukturen i enlighet med
skolenhetsutredningens principer for att skapa barkraftiga skolor.

Bemanningsutveckling

Forvaltningen har succesivt dkat bemanningen sedan 2021. Okningen har till stor del
drivits av tillfdlliga statsbidrag for att hantera den 6kade sjukfranvaron och
arbetsbelastningen under covid-19-pandemin. Under 2022 beviljades ndmnden mycket
stora statsbidrag som generella pandemistdd och for att ge goda forutséttningar for att
minska de negativa effekterna pé elevers kunskapsutveckling och hilsa till foljd av covid-
19-pandemin. Den sammanlagda differensen mellan nimndens statsbidragsfinansiering
mellan 2022 och 2023 kan grovt skattas till cirka 250 till 300 heltidstjanster. Under 2022
fick nimnden dven andra tillfalliga statsbidrag som bidragit till 6kad bemanning.

Andra satsningar med paverkan pa forvaltningens bemanningsutveckling dr ndmndens
plan for meningsfull fritid 2021-2022 och expansionen av grundsérskolan.
Grundsérskolans expansion ses i sig som huvudforklaring till den stora relativa dkningen
av elevassistenter och andra elevstddjande roller (en 6kning pa 24 procent fran april 2020
till april 2023). Samtidigt finns det fler bakomliggande orsaker som paverkat
expansionen, sdsom en 6kande andel elever med sarskilt stod, utmaningar nar det géller
trygghet och studiero samt ett 6kat inslag av hot och vald i skolan.

Sammantaget kan forvaltningen konstatera att de senaste tre drens
personalvolymsutveckling inte varit hallbart finansierad och att det krévs en atergang till
tidigare personallédge, trots att personalbudgeten for 2023 &r storre 4n 2022. De senaste
arens tillfalliga ekonomiska tillskott i samband med flyktingmottagande, pandemipengar
och tillfdlliga politiska satsningar kan ha bidragit till en normalisering av
bemanningsdkning som 16sning for skolans samtliga utmaningar.

Prognos utifran atgardsplaner

Efter prognosen i mars hade 35 skolomraden ekonomi i balans och en positiv
helarsprognos pa sammanlagt 16 mnkr. 44 skolomraden hade en negativ prognos pa
minus 66 mnkr. Forvaltningen ser &nnu inga starka samband mellan vilka skolomrédden
som visar en ekonomi i balans respektive negativ prognos. Det finns skolor med
underskott respektive ekonomi i balans inom respektive indexnivé och i samtliga
utbildningsomréden. Forvaltningen behdver dock fordjupa bilden av hur rektors
forutsittningar paverkas utifran den nya skolenhetsorganisationen.

Skolomradenas gemensamma heldrsprognos dr pa minus 50 mnkr. Den negativa
prognosen om 50 mnkr som ldmnades vid del&r mars utgor cirka 1 procent av
utbildningsomradenas budget och 0,5 procent av hela forvaltningens budget. Om den
negativa prognosen sitts i forhallande till avdelningarnas budget utgér underskottet cirka
20 procent. Atgirdsplaner har tagits fram pa skolomrédes for att hantera underskottet. Det
ar viktigt att atgdrder genomfors sa snart som mojligt, dels for att minska negativa
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effekter av atgirdsarbetet, dels for att forhindra att kostnader skjuts pa framtidens elever.
Utifrén ndmndens resursfordelningsmodell skulle det krévas ett betydande tillskott pa
drygt 700 mnkr for att ticka de negativa prognoserna pa skolomradesniva.

Samtliga skolomrédden med en negativ prognos har tagit fram atgirdsplaner for att
utbildningsomradena tillsammans ska ha en ekonomi i balans. Huvudsakliga atgérder ar
minskning av bemanning till hdstterminen 2023.

Efter framtagna atgdrdsplaner lamnar utbildningsomradena tillsammans dock en negativ
prognos pé knappt 7 mnkr. Utbildningsomrédena har fortsatt i uppdrag att arbeta for en
ekonomi i balans vid arets slut. Forvaltningen som helhet 1dimnar dock en nollprognos

genom mdjligheten att nyttja den forvaltningsdvergripande budgetposten, lednings- och
styrningsbudget, for oforutsedda hiandelser pa 10 mnkr.

Utbildningsomraden _ Resultat Prognos mars Poroq_nos utifran
jan-mars 2023 2023 atgardsplaner
Utbildningsomrade Nordost -16 771 -8 016 4675
Utbildningsomrade Centrum -2 155 -6 027 198
Utbildningsomrade Sydvast -11 620 -12 006 0
Utbildningsomrade Hisingen -12 408 -23 828 -11 550
Summa, tkr -42 954 -49 877 -6 677

Forvaltningens atgarder for ekonomi i balans

Forvaltningens atgirder avser skolomradesniva. De skolor som idag har en hogre
bemanning 4n vad budget tillater ska dels anpassa sin organisation utifran tilldelad budget
2023, dels fortsatta arbeta med sin inre organisation for att na en langsiktig organisering
och kontinuitet. Anda sedan budget fastslogs ha det pagatt ett atgirdsarbete for att nd
ekonomi i balans. Atgirderna innebir att skolomradena behdver anpassa bemanningen
efter budget, vilket sammantaget innebdr en minskning av cirka 500 tjénster under 2023.

Omfattning av atgarderna som ingar i skolornas atgérdsplaner beskrivs i tabellen nedan.
Berdknad effekt i hoger kolumn avser endast dtgérder med anledning av prognosen i
mars.

Atgéarder Effekt innevarande ar i tkr

Minskad bemanning 31 091
Restriktiv vikarieanskaffning® 2632
Fler elever 2 657
Kompletteringsbudget 11 603
Minskade inkop 2 357
Avveckling skola** 1383
Summa 51723

* Beslut om vikarieanskaffning ska provas av utbildningschef
** Enligt namndbeslut den 22 november 2022, N609-4166/22.
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Infor 1asarsstart hosten 2023 kommer skolor inte bara behdva avveckla personal utan
nagra behdver dven rekrytera. Forvaltningsdirektdren kommer att ha veckovis
uppfoljning utifrdn bemanning och det interna matchningsarbetet. For att skapa
nddvéndig Gverblick och styrning ska samtliga rektorer som berdrs av atgardsplaner
arbeta i forvaltningens resursplaneringsverktyg.

Forvaltningen prognosticerar ett overskott pa central nivé vilket kommer att nyttjas {for att
aterstilla den centrala budgeten for oforutsedda hiandelser, lednings- och styrningsbudget.
Budget och prognos for avdelningarna beskrivs under avsnitten som beskriver mdjliga
kostnadsbesparingar pé forvaltningsniva.

Konsekvenser av atgardsarbete

En given konsekvens av atgdrderna r att berorda skolor behdver anpassa sin organisation
utifran budget vilket i varierad grad innebér farre medarbetare, framfor allt gillande
tidsbegransade anstéllningar.

Forvaltningen bedomer att det finns risker for verksamheten 1 samband med
atgérdsarbetet eftersom det krévs en omstéllning av verksamheten. Dérav ér det viktigt att
rektor tillsammans med sina medarbetare, ser 6ver hur arbetsformer och organisation kan
anpassas for att forhindra negativa effekter for elever och medarbete. Forvaltningen
kommer att stotta rektor i syfte att ge rektor goda forutsittningar att anpassa sin
verksambhet till gdllande budget.

Den anpassning av skolenheternas bemanning som behovs for ekonomi i balans kommer
framst ske genom naturliga avgangar, minskad bemanning av korttidsvikariat och intern
matchning eller forflyttning. Anpassning av bemanning utifran resursfordelningsmodell
sker brett mot sd gott som samtliga personalgrupper. Den tydligaste relativa reduktionen
avser dock det néra elevstddet. Det dr rimligt att anta att negativa konsekvenser kan f6lja
av de atgirder som behover vidtas for att nd ekonomi i balans. Riskerna varierar dock
mellan olika skolomraden.

De storsta anpassningarna kommer att ske ddr bemanningsékningen varit som storst.
Samtidigt finns det forhdjd risk under det aktiva atgirdsarbetet d& skolan behéver komma
fram till nya arbetsformer. Det finns ddrmed risk att trygghet och studiero kan péaverkas
negativt pa skolorna da lidgre bemanning kan leda till social oro. Det kan dven bli
utmaningar med att sdkerstélla stod till elever i behov av sérskilt stod. Férre vuxna
kommer att dela skolans uppdrag och att det kan dven ge en generell paverkan pa dvriga
medarbetares arbetsbelastning, med darpa foljande risk for 6kad stress och sjukfranvaro.
Forsamrad arbetsmiljo och negativ mediabevakning kan ocksé paverka skolans och
forvaltningens langsiktiga kompetensforsorjning genom 6kad personalomsittning och
minskad attraktivitet for lararyrket och grundskoleférvaltningen som arbetsgivare.

Om atgérderna inte far forvintad effekt finns risk att fristdende skolor behdver
kompenseras, vilket ytterligare skulle 6ka underskottet och 6ka behov av kraftigare
atgérder langre fram.

Sammantaget visar nuléget av atgirdsarbetet pa vikten av att styra med langsiktiga
planeringsforutsittningar for att bygga en héllbar skolorganisation med kontinuitet som ar
viktig i kvalitetsarbetet och for elevernas méluppfyllelse.
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Redogorelse for uppdrag avseende mojliga
kostnadsbesparingar avseende icke lagstadgad verksamhet

I samband med att nimnden behandlade delarsrapport mars 2023 fick forvaltningen tva
uppdrag att undersoka mdjliga kostnadsbesparingar pé central niva. Forvaltningen fick
dven i uppdrag att inféra anstillningsstopp pa forvaltningscentral niva. Nedan redogor
forvaltningen for respektive uppdrag. Besparingar pa forvaltningscentral nivé skulle
kunna nyttjas till att forstarka elevpengen utifran resursfordelningsmodellen men behover
vérderas bade utifran vilken effekt tillskottet skulle fa pa skolomradesniva och vilka
kvalitetsaspekter som det skulle innebéra.

Uppdrag att pa central forvaltningsniva inte aterbesatta naturliga avgangar
och inte nyanstalla under 2023 genom ett anstéllningsstopp. Avsteg fran
anstéllningsstopp gors i samrad med namnden.

Central forvaltningsnivé definieras som centrala stddavdelningar och enheter samt
utbildningschef, bitrddande utbildningschef och administrativa tjénster kopplat till
forvaltningsledningen. Anstéllningsstoppet avser inte centrala avdelningars verksamheter
for maltid, lokalvard, vaktmasteri och kulturskolan. Rutin f6r anstallningsstopp avseende
extern rekrytering av tillsvidareanstillningar och tidsbegransade anstéllningar under
perioden 2023-04-25 —2023-12-31 har stdmts av med presidiet den 11 maj. I rutinen ges
mojlighet till avsteg fran anstéllningsstoppet efter behovsanalys och samrad med ndmnd.
Provning genomfors utifran beddmning av konsekvenser pa forvaltningens uppdrag,
styrning, lagefterlevnad och arbetsmiljo. Samrad med ndmnd sker genom avstdmning
med presidiet i aktuella fall.

En 6versiktlig bedomning av kostnadsbesparingar visar att ett anstdllningsstopp skulle
kunna ge besparingseffekt pa omkring tvd mnkr for perioden april till december 2023,
utdver avdelningarnas positiva marsprognos. Om inga erséttningsrekryteringar sker skulle
anstillningsstoppet dock fa en storre helarseffekt kommande ar. Skattningen utgér fran
tidigare ars avgangar och foljande antaganden:

e Personalkategorierna och medellon for: administrativ personal, handlaggare samt
ledningsarbete.

e Skattad omsittning mellan fem och tio procent.

e Avgangar sker spritt Gver aret och uppségningstiden pa tre ménader forkortar effekten
under 2023.

e Forildraledigheter och sjukskrivningar hanteras oftast genom interna omprioriteringar.

Forvaltningen har en stodorganisation som bygger pa att stodja rektor, exempelvis med
juridiska fragor vid skolinspektionsérenden, inom verksamhetsutveckling samt genom
kris- och kommunikationsstod. Ett strikt anstéllningsstopp kan fa stor betydande
paverkan pa stddavdelningarnas uppdrag gentemot karnverksamheten. Troligtvis med
paverkan pa ndmndens och forvaltningens ekonomi- och verksamhetsstyrning och
ddrmed pé verksamhetens forutsittningar for regelefterlevnad, effektivitet, arbetsmiljo
och méluppfyllelse.
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Forslag pa kostnadsbesparingar pa nivaer over skolenhetsniva som inte
bedoms noédvandiga for att fullgora stadens lagstadgade uppdrag eller som
inte bedoms vara direkt kostnadsbesparande

Sedan forvaltningen startades har det bedrivits ett arbete for att effektivisera savil
skolstruktur som den forvaltningsdvergripande organisationen. Detta sker sérskilt som del
i ndmndens planerings- och uppféljningsarbete, med tit koppling till stadens process for
verksamhetsnomineringar. Utvecklingen speglas i kostnadsutveckling for den
forvaltningscentrala avdelningsorganisationen, som har utvecklats frén att utgdra cirka
fyra procent till drygt tva procent sedan forvaltningens start 2018. Forvaltningen kommer
dock att behova fortsétta se over savil intern organisering och arbetssitt, som extern
organisering i staden.

Som beskrivits ovan har budgetprocessen varit inriktad pa att sdkra en god
elevpengsutveckling medan upprakningen for centrala avdelningar har varit ldgre. Nedan
beskrivs avdelningarnas budget och prognos for 2023 samt forvaltningens budget for
overgripande uppdrag, sa som lokaler, kopta skolplatser, elevdatorer, IT-kostnader,
skolkort och skolskjuts samt avtal med externa parter som Universeum,
Slottskogsobservatoriet och Beréttarminesteriet.

Budget 2023 centrala avdelningar Bt Prognos mars 2023
personalkostnader

Avdelningen for styrning och ledning 51630 3275
Avdelningen for kvalitet, samordning och

utveckling, exklusive kulturskola e AU
HR-avdelningen 34 138 701
Avdelningen fér ekonomi, lokalférsoérjning

och service, exklusive maltid, lokalvard och 65 250 552
vaktmésteri

Summa 250 096 3514
Uppdrag |nk.luswe nqmnd Budget 2023 Prognos mars 2023
och forvaltningsledning

Namnd 1644 0
Forvaltningsdirektdr 27 934 0
Gemensamt * 77 189 13 362
Uppdrag Ekonomi, lokalférsérjning och service 1552 955 0
Uppdrag HR 42 161 -2 000
Uppdrag Kommunikation 3253 0
Uppdrag Styrning och ledning 1535 594 -5 000
Uppdrag Kvalitet, samordning och utveckling 434 457 -10 000
Summa 3 647 253 -3 638

* Avsatta medel for riktade insatser till skolomraden enligt verksamhetsplan 2023, lednings och
styrningsbudget samt elevexpansion.
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De negativa prognoserna géllande centrala uppdrag handlar frimst om hogre kostnader
for stadeninterna tjénster s& som IT och skolskjuts. Forvaltningen foljer noggrant
stadeninterna kostnader och kan behova synliggoéra utvecklingen ytterligare i samband
med nésta ars verksamhetsnominering. Den positiva prognosen pa 13 mnkr avser
framforallt ledning- och styrningsbudgeten for oforutsedda héndelser.

De forvaltningscentrala avdelningarna prognosticerar ett positivt resultat som framst
beror pa att tjénster inte har aterbesatts vid avgangar. Sammantaget ser forvaltningen sma
mdjligheter att gora ytterligare kostnadsbesparingar utifran uppdraget under 2023, framst
eftersom externa avtal 16per &ret ut och att staden har regler for anstéllningstrygghet.
Under 2023 pagar dock arbete med att se ver administrativa processer och uppdrag i
syfte till att skapa mer effektiv administration. Férvaltningen kommer att behdva se over
organisation som del i budgetprocessen infor 2024 och framat utifran nimndens ambition
och uppdrag.
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Forslag pa kostnadsbesparingar genom att pausa de uppféljningar och
aktiviteter kring namndens egna planer och program under 2023 som inte
bedoms ha direkt paverkan pa stadens lagstadgade uppdrag.

I foljande avsnitt beskrivs de styrdokument som grundskolendmnden beslutat om som
innebar uppfoljning eller annan typ av aktiviteter. Darefter foljer ett resonemang om vad
det skulle innebéra i form av besparingar att pausa aktiviteter och uppdrag enligt
forslaget.

Manga av namndens planer, program och riktlinjer utgor ett stod for tillimpning av
sadant som redan &r reglerat i skollag, ldroplaner och andra for ndmndens verksamhet
aktuella lagar. Att huvudmannen foljer upp aktiviteter och resultat dr en de av ndamndens
planering och uppfoljning, tillika del av det lagstadgade uppdraget som huvudman enligt
skollagen. Daremot kan ambitionsnivén behdva ses dver som del i ndmndens érliga
aktualitetsprovning. Utdver nimndens styrande dokument ser forvaltningen att
uppfoljningen fran kommunstyrelsen och kommunfullméktige uppfoljning gentemot
ndmnden innebér en hdg grad av samordning och resurser, bade pa central nivad men dven
pa skolniva.

I somliga styrdokument tydliggdrs grundskolendmndens ambition inom sérskilda
omréden i form av sdrskilda strategier som ska genomforas av olika delar av
organisationen, pd huvudmannanivén respektive skolniva. Intentionen &r att stirka det
arbete som bedrivs inom ramen for skolans ordinarie uppdrag enligt skollag och laroplan
och samtidigt mdta stadens mélséttningar inom olika omraden. Exempel pa sddana
styrande dokument ar:

e  Grundskoleforvaltningens riktlinje for delaktighet och inflytande for elever och
vardnadshavare,

e  Grundskoleforvaltningens riktlinje for larande och héllbar utveckling och ett
systematiskt miljoarbete inom grundskolan,

e  Grundskolendmndens riktlinje for en drogfri skola.

e  Strategisk plan for digitalisering inom utbildningsomrédet i Goteborgs Stad

Forvaltningen har samorganiserat ett antal specialistfunktioner som bade arbetar med
direkt stod till skolorna och ansvarar for samordning och uppfoljning som bade foljer av
stadens centrala uppfoljning och ambition inom omrédena och efterfragas av andra
myndigheter. Férvaltningens bemanning och kompetens inom fragor som &r
stadendvergripande och gar pa tvirsen bor folja forvaltningens interna behov och stadens
ambitionsniva.

I de fall program, planer eller riktlinjer anger en ambitionsniva som ligger utdver det
nationella grunduppdraget eller det ansvar som avilar nimndens verksambheter i egenskap
av kommunal forvaltning skulle dessa kunna pausas till formén for lagstadgad
verksamhet. Att inte genomfOra centrala aktiviteter eller uppfoljningar som del av
grundskolendmndens styrdokument véintas inte innebdra betydande kostnadsbesparingar
under 2023 men didremot att tjanstepersoners arbetstid istéllet kan riktas mot det direkta
stodet till skolor. En risk &r dock att férvantan om sévil aktiviteter som uppfoljning inom
omradet istéllet riktas direkt till skolniva vilket kan ta lokala resurser i ansprék.
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Ett exempel ar internationella utbyten dar Grundskolendmndens riktlinje for
internationellt arbete anger inriktning och intentioner for de utbyten som skolor och andra
funktioner inom forvaltningen har med partners i andra ldnder. De resor och utbyten som
sker dr i princip sjdlvfinansierande genom medel frdn EU och andra samarbetsorgan. Att
minimera det administrativa stddet till skolorna i ansdkningsforfarande och uppf6ljning
véntas inte innebdra nagra betydande kostnadsbesparingar 2023 men ddremot utgora
hinder for skolornas mojlighet att delta i internationella utbyten.

Ett annat exempel &r att nimnden 1 Grundskoleforvaltningens riktlinje for delaktighet och
inflytande for elever och vardnadshavare har satt en h6g ambitionsniva nér det giller
arbetssitt for dialog och inflytande. Att avst fran att genomfora ndmndens érliga dialog
med elever och vardnadshavare kan vara ett sétt att istéllet rikta tillgéingliga resurser mot
stodet direkt till skolorna for att utveckla fortroendefull dialog med elever och
vardnadshavare i enlighet med det som ldroplanen anger.

Sammantaget ser forvaltningen sma mojligheter att gora storre kostnadsbesparingar
utifran uppdraget under 2023. Forvaltningen noterar dock att minskade antal politiska
uppdrag fran ndmnden frigdr arbetstid sé att forvaltningen kan rikta fokus mot
kérnuppdraget utifran det systematiska kvalitetsarbetet. Sammantaget paverkar framtida
planer, program och uppdrag forvaltningens behov av organisering och mdjligheter att
arbeta mer effektivt.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen beddmer att arbetet med atgérdsplaner kommer att leda till ekonomi i
balans for forvaltningen som helhet. I drendet beskrivs risker for negativa konsekvenser
av atgérdsarbetet, men forvaltningen bedomer att riskerna ér betydligt storre om
planerade atgirder inte genomfors enligt plan. Forvaltningen bedomer att det ekonomiska
laget kommande &r kan medfora behov av effektiviseringar och fordndrad ambitionsniva
inom flera omraden.

Forvaltningen bedomer att nimndens storsta mojlighet att fortsatt leverera
kirnverksamhet av god kvalitet trots ett utmanande ekonomiskt ldge ar att fortsatta
utveckla skolstrukturen i enlighet med skolenhetsutredningens principer.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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